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le zult moar minister zijn. Van Financién of van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid bijvoorbeeld. Dan ben je er verantwoordelijk voor dat

het geld binnenkom!, waarmee de regering boantjes in de groene wei moet

{rekken. Het binnenhalen van al dat geld is een toak op zich. Een taak
die de Minister van Financién heeft uitbesteed aan de belastingdienst en
die de Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid nu nog heeft uit-
besteed aan het Uilvoeringsinstiluut Werknemersverzekeringen (LIWYV),
maar die hif vanaf 2006 ook aan de belastingdienst zal overlaten.

De belastingdienst en het UWV
moeten natuurlijk heel wal geld
binnenhalen. Zeker in tijden
waarin op het uil 1e geven geld al
fors bezuinigd moct worden, is
het voor de regering een ketharde
noodzaak dat dat geld ook bin-
nenkomt. Maar belasting en pre-
mies werknemersverzekeringen
mogen alleen op grond van de
wet worden geheven. En degenen
die de belasting en premies moe-
ien opbrengen heblien er rcuhl op

'dal er mcr meer bL]"ibi]nE en pre: .

‘mics worden geheven dan op
~prond van de wel is toegestaan.
Hel grootste deel van. de belastin-
genen alie premics werknemers-
' verze]»ermgcn worden geheven
van ondernemers. Zij zijn niel
altijd zelf ook verplicht die belas-
ling tc dragen. Zo mag de onder-
nemer de loanbelasting inhouden
op hel loon van de werknemer en
de omzetbelasting weer in reke-
ning brengen aan zijn alnemer.
En een deel van de premies werk-
nemersverzekeringen mag ap het
leon van de werknemer worden
ingehouden, maar een ander deel

moet de ondernemer zelf voldoen.

In al die gevallen is de onderne-
mer echler verantwoordelijk voor
de juistheid van de omvang van
de doar hem aan 1e geven en af te
dragen belasting en premies.
Hoewel de ondernemer de rol van
onbezoldigd kassier van de rege-
ring vervult, wordt hij zelfl zange-
sproken op fouten bij de bereke-
ning van de omvang van de in ic
houden en af 1e dragen belasting

en premies. En de gevolgen van
~die fouten voell de ondernemer in
zijn eigen portemonnee. Voeg
daarbij het feit dat de wettelijke
regels over helgeen ingehouden
en algedragen moet worden buij-
lengewoon ingewikkeld zijn en
het kan geen verbazing meer wek-
ken dat endernemers in de vorm
van accountants, belastingadvi-
seurs en advocaten specialisten
—inschakelen. Dal doen ze niet
alleen ot té’ voorkamen dal zij ie
- wumo belasiing en premies
inhouden en aldragen, maar oak
om cr zeker van te zijn dal zij niet
de-veet belalen. ~
Nu \’\’i”Lﬂ accoustants, bchslmﬂ-
adviseurs en advocaten nog wel’
eens een beelje eigenwijs zijn. En
soms zit er wel eens é¢n tussen
die zo eigenwijs is dat hij denkt
een gaatje in de wet te hebben
gevonden. En een énkele keer
stell de rechter die accountant,
belastingadviseur of advocaat in
het gelijk. Het gaatje in de wet is
dan een feit. Het probleem met
dergelijke paatjes is dat er heel
veel mensen tegelijlk doorheen
kunnen. En aangezien in de tijd
van e-mail- en internetberichten
over gaatjes in de wel zich uiter-
malte snel plegen te verspreiden,
is hel ook nog eens zo, dat die
grote hoeveelheden mensen erg
snel klaar staan om van hel gaat-
je in de wet gebruik te maken.
En voar je het weet slaat dat ene
kieine gaatje in de wet een heel
groot gat in de belasting- of
premieopbrengst.

le zult dan maar minister wezen,
Dan sia je voor de keus: pijnlifke
bezuinigingen zoeken die tot
weerstand in de samenieving lei-
den en die je desondanks moet
verdedigen, &f proberen hel gat te
dichten. Het gar dichien moet
natuurlijk toch. Meestal moet
daarvoor de wet gewijzigd worden
en dan moel de minister naar de
Tweede Kamer met een wetsvoor-
stel. Maar daarmee is het pra-
bleem nog maar half opgelost.
Wanlt ook na wijziging van de wet
komt de minisier op zijn begro-
ling de inmiddels gemisie belas-
ting- en premie-inkomsien tekor.
En dan is voor de minister de
verleiding groot om in hel wets-
voorstel een bepaling op te
nemen die aan de wetswijziging
terugwerkende kracht verléent.
'Mag het ietsje eerder zijn?”, is™
an de vraag van de miinister aan - 7
de Tweede I\an1cr )
Dal hebben we de laatste maan-
den-dan ook é&n_ aantal-malen ~=-- -
zien gebeuren, Be:onverbindend-
heid van de regeling die de aftrek-
baarheid van de kosten van bui-
tenlandse deelnemingen beperkt
moest worden gerepareerd omdat
anders een miljardentekorl op de
begroting dreigde, terwijl onder-
nemers volgens Staaissecretaris
Wijn toch niet op de aftrek van
de betre{fende kosten mochten
rekenen, tot &én andernemer door
de rechter in het gelijk werd
gesteld.
Bij de heffing van de premies
werknemersverzekeringen geldi
een maximum dal berekend wordt
naar een bedrag per gewerkte
dag. Bij de berekening van de
WW-premie geldt cen drempel-
vrijstelling (franchise) waardaor
over het eerste deel van het loon
per gewerkie dag peen WW-pre-
mie wordt geheven. Toen de rech-
ter oordeeide dat de uilleg van
het begrip ‘gewerkie dag’ te ruim
muadirt
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was, vaardigde minister De Geus
een besluit uit waardoor de voor-
heen door hel UWV loegepaste
ruime vitleg alsnog met terugwer-
kende kracht tol | januari 1995
werd ingevoerd.

En toen Minister De Geus de pre-
miedifferentiatie in de WAOD vaor
kleine werkgevers afschalte en
dat vanwege de gewenste
aischalling per 1 januari 2003
niet bij wet maar bij algemene
maaltregel van bestuur deed,
diende de minister een welsvoor-
stel in waardoor hij met ingang
van 1 januari 2003 alsnog
bevoepd werd om de premiediife-
rentiatie WAQ bij algemene maat-

reget van bestuur af te schafien.
Terugwerkende kracht van wets-
voorsiellen is bedenkelijk.
Belasting en premies moeten wor-
den geheven volgens de wel, en
niet voigens een achteraf gerepa-
reerde wel. Maar wat meer is: als
de burger aan de rechier een oor-
deel heeft gevraagd over de 1oe-
passing van de wet, beloort de
regering niet in de afloop van die
rechierlijke procedure in te kun-
nen grijpen deor de wet met
terugwerkende kracht te wijzigen.
Dan komt de rechissiaat in het
geding. 1n een rechisstaai is
immers ook de overheid aan de
wel gebonden.

En als het UWV (egen beler
welen in procedeen uitsiuitend
om tijd voor een wetswijziging
mei terugwerkende kracht te win-
nen (alschaffing premiedifferen-
tialie WAO voor kleine werkge-
vers) en uitsluitend met dat doel
zelfs doorprocedeert nadat de
rechter in hoogste instantie uit-
spraak heelt gedaan, dan staal
het vertrouwen in de overheid
ernstig op de tocht.

Dat laat een groter gal achier dan
een gat in de begroting. 44

[.P.M. van Zijl is advocaal te
Tilburg.
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