Door: Joop van Zijl

Het CAO—recht is _mi_sschien wel het wonderlijkste deelgebied dat het arbeids-

recht kent. Het is in elk geval het stuk waarmee de buitenwereld zich het meest

bemoeit. Tk doel dan niet alleen op de werkgeversorganisaties en vakbonden,

maar ook op de regering. Werkgeversorganisaties en vakbonden hebben name-

lijk een eigen belang bij de totstandkoming van CAO’s én bij de algemeenver-

bindendverklaring daarvan door de regering, doordat zij voor hun voortbestaan

financieel afhankelijk zijn van CAO’s waarin werkgevers en werknemers verplicht

worden een deel van het loon te storten als bijdrage in bij die CAQO’s opgerichte

fondsen. Daartoe behoort doorgaans ook een sociaal fonds, met een voor werk-

gevers en werknemers vaak duistere doelstelling. Kijkt men in de statuten van

zo'n fonds (doorgaans een stichting), dan blijkt het deel van het fonds vaak te

zijn dat voorlichting over de CAO wordt gegeven aan werkgevers en werknemers

in de bedrijfstak. Die taak wordt dan vervolgens opgedragen aan de werkgevers-

organisaties en vakbonden, die op die manier elk 50 procent van het geld van

het sociaal fonds toebedeeld krijgen. De aardigheid van zon sociaal fonds zit

dan vooral in het feit dat, na de algemeenverbindendverklaring van de CAQ, niet

alleen de leden van de werkgeversorganisaties en vakbonden, maar alle werkge-

vers en werknemers in de bedrijfstak verplicht zijn geld in het fonds te storten.

Zo worden de werkgeversorganisatics en vak-
bonden dan 1och nog beloond voor het “goede
werk” dat zij doen voor de vele werkpevers en
werknemers die zich niet bij een werkgevers-
organisatie of vakbond hebben aangeslolen,
maar wel profiteren van de CAO die de werk-
geversorganisaties en vakbonden tot stand
brengen. Dat menig ongeorganiseerde werkge-
ver de “zegen” van het besiaan van een CAO
grazg ingeruild zag voor het vervallen van zijn
verplichting om bij te dragen aan het sociaal
fonds, mag daarbij voor de werkgeversorgani-
saties en vakbonden de pret niet drukken. En
dat cen ongeorganiscerde werkgever blij mag
zijn als hij {iberhaupt van een werkgeversor-

ganisatie informatie over de CAQ krijgt (in
plaats van de mededeling dat hij eerst maar lid
moet warden) evenniin.

Waar werkgeversorganisaties en vakbonden
dus belang hebben niet alleen bij de tors1and-
koming maar ook bij de algemeenverbindend-
verklaring van CAOQ’s, heeft de regering daar-
mee een middel om de werkgeversorganisaties
en de vakbonden onder drulk te zetten, Hetl

is immers de regering die een CAO algemeen
verbindend moet verklaren, en die dat ook
kan weigeren. Wanneer de vakbonden naar de
zin van de regering eens e luidruchiig dreigen
te worden, hoor je dan ook de regering (met
niame het VVD-smaldeel daarin) nogal cens




roepen dat het mer die algemeenverbindend-
verldaring van CAQ's maar eens afgelopen
moet zijn, Zodra de vakbond “terug in zijn
hok” is, hoor je van die gedurlde regerings-
plannen met de algemeenverbindendverkla-
ring van CAQ's vervelgens niets meer. Ik durf
zelfs te stellen dat de belangrijkste reden voor
de vakbonden om in het najaar van 2004 ap
te roepen toi de manifestatie op het Museum-
plein niet gelegen was in de regeringsplannen
met de VUT en het prepensioen, maar in het
feit dat de dreigementen van de regering om te
stoppen met het algemeen verbindend verkla-
ren van CAQ’s wel erg concreet werden.

Wie lid is van een werkgeversorganisatie af
valkbond is in elk geval gebonden aan de CAO
die door die werkgeversorganisatic of vakbond
afgesioten. Voor arbeidsovereenkomsten

ie op het einde van de looptijd van de CAD
besionden, geldt dat ook na het einde van

die looptijd van die CAQ, en wel totdat een
nieuwe CAQ 1ot stand komt. Dar laaiste effect
weordt aangeduid als “nawerking” van de CAO.
De werkgever die als lid van een werkgevers-
organisatie aan de CAO gebonden is, moet

die CAD overigens toepassen op al zijn werk-
nemers, ongeacht of die lid zijn van een vak-
hond. Dit am discriminatie van vakbondsteden
te voorkomen. De niet-vakbondsleden bevin-
den zich dan in de vreemde situacie dat uit de
CAO voor hen geen verplichtingen kunnen
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voortvloeien, maar dat zij in [eite wel rechren
aan de CAD kunnen ontlenen, al kunnen zij
die zell niet aldwingen maar zal de vakbond
dat zo nodig doen om te voorkomen dat hun
leden *te duur” worden.

Als de minister van Sociale Zaken en Werk-
gelegenheid een CAQ algemeen verbindend
verklaart, kornt in die vreemde situatie ver-
andering. Door de algemeenverbindendver-
llaring gaat de CAO namelijk gelden voor alle
werkgevers en werknemers in de bedrijlstale
waarvoor de CAQ geldi, ongeacht of zij lid ziin
van een werkgeversorganisatie ¢.q. vakbond
of niet.

Tenslotte kan een CAQ van toepassing zijn als
pariijen dat in de arbeidsovereenkomst be-
palen. De Hoge Raad heelt zells uitgespraken
dat dit ook een CAQ kan betreffen die in het
bedrijf van de werkgever eigenliji helemaal
nict van loepassing is en dar in dat geval ook
geldr dat bij CAQ van de wet wordt algewe-
ken, indien en voor zover de wet afwijking bij
CAQ toestaat.

Desondanks heelt onlangs de kantonrechter in
Hilversum geoardecld dat een werknemer niet
gehouden kon worden aan een CAO die ge-
slaten was door een vakbond die in de sector
nauwelijis leden had. Het betrol de horeca-

CAQ, die door Koninlklijke Horeca Nederland
normaliter met FNV Horecabond (waarvan de
werknemer lid was) en CNV Bedrijvenboend
werd gesloten. Met beide bonden kon ech-

ter geen overeenstemming worden bereikr,
waarna dat wel bleek e kunnen me1 De Unie.
Deze heeft in de horeca nauwelijks leden,
maar sloot wel een voor werkgevers uitermate
gunstige CAO. In alwijking van de wet (alleen
mogelijk indien dat bij CAC wordi gedaan)
zijn zes coneracten voor bepaalde tijd mogelijk
en hoefi geen loon 1e worden betaald als er
geen werk is. Dat ging de kantonrechter e ver.
Hij oordeelde dat de redelijlheid en billijkheid
zich er tegen verzette dat de werknemer in dit
geval aan de CAO gebenden zou ziin. Dit von-
nis staat op gespannen voet met de jurispru-
dentie van de Floge Raad.
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