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Het lijkt verder weg dan ooit: een echte herziening van het ontslagrecht. Minister Donner koerste

er vastberaden op aan, maar moest van zijn plannen afzien om onherstelbare averij in de regerings-

coalitie te voorkemen. Maar hoe erg is dat eigenlijk?

Daor: mr. Joop van Zijl

Om mogelijk nog iets van zijn plan-
nen te redden wist Donner (hoe
typisch Haags!) gedaan te krijgen dat
een comimissie van deskundigen on-
derzoek zou doen, niet slechts naar
de herziening van het ontslagrecht
maar in bredere zin naar de werking
van de arbeidsmark: en de noodzaak
tot bevordering van de arbeidspar-
ticipatie. Daarbij heeft Donner on-
getwijfeld gedacht dat het rapport
van de commissie een moment zou
opleveren waarop hij de noodzaak
tot herziening van het ontslagrecht
opnieuw op de politicke agenda zou
kunnen zettern.

Sterker: nog véor de commissie rap-
porteerde heeflt minisier Donner
zelfs al gezegd dat het ondenkbaar
was dat de commissie een advies zou
kunnen uitbrengen over de bevorde-
ring van de arbeidsparticipatie zon-
der tegelifkertijd iets te zeggen over
de herziening van het ontslagrecht.
Waarna hij zich onumiddellijk naar de
Tweede Kamer mocht haasten om
uit te leggen dat hij natuurlijk niet
beoogd had het werk van de com-
missie te beinvloeden.

Toen de commissie, naar haar voor-
zitter Commissie Bakker genoemd,
in juni rapporteerde met tal van
aanbevelingen over het brede on-
derwerp van de werking van de
arbeidsmarkt en de (in verband met
de vergrijzing van de beroepsbe-
volking noodzakelijke) bevordering
van de arbeidsparticipatie, ging de

aandachi natuurlijk vooral uit naar
wat de commissie zou zeggen over
het politiek zo gevoelige onderwerp
van de herziening van het ontslag-
recht. Welnu: het belangrijkste dat
de commissie te melden had was dat
het ontslagrecht eigenlijk helemaal
niet zo belangrijk was.
Waar de ontwikkelin-
gen op de arbeidsmarki
me1 zich meebrachten
dat er de komende ja-
ren een tekort aan ar-
beidskrachten zou zijn
in plaats van een over-
schot, maakten Haagse
politic en anderen

zich volgens de commissic Baklker
eigenlijk 1en onrechte druk over het
ontslagrechi.

Verzuurde discussie
Macro-economisch gezien waar-
schijnlijk een juiste taxatie, maar in
twee opzichten toch ook onjuist. In
politieke zin, omdat de verzuurde
discussie over de herziening van het
ontslagrecht niet alleen de verhou-
dingen tussen de regering en de coa-
litiepartijen in zijn greep hield maar
ook die tussen de werkgeversorga-
nisaties en de vakbonden. En ook in
die zin dat het macro-economisch
dan wel zo mag zijn dat er een tekort
aan arbeidskrachten Is, maar dat dat
nog niet verhinderi dat individuele
werkgevers in individuele gevallen
individuele werknemers zullen wil-

len of moeten omtslaan. Voor hen
blijit dan toch relevant op welke
wijze dat ontslag kan verlopen.

Dat laatste lijkt de Commissie Bak-
ker zich ook wel gerealiseerd te heb-
ben, want onder de aanbevelingen

‘Het ontslagrecht
is de laatste jaren
‘al veel soepeler
geworden’

van de commissie waren er toch

nog een paar die op het ontslagrecht
betrelking hadden. Waarvan de
belangrijkste was dat werkgevers

die een werknemer willen ontslaan
deze eerst nog zes maanden in dienst
moeten houden om in die periode
ander werk voor hem te zoeken en
pas tot ontslag zouden mogen over-
gaan als in voldoende mate gepro-
beerd is ander werk te zoeken.

De regering deed met het advies van
de commissie wat elke regering met
elk advies van elke commissie doet;
zij zocht daar de aanbevelingen uit
die in haar straatje te pas kwamen
en nam die over, maar liet andere
belangrijke aanbevelingen (zoals

de waarschijnlijk op termijn toch
ecnontkoombare verhoging van de
AQW-leeltjd) voor wat zij waren.
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Versoepeling

Muoeten werkgevers er nu rouwig
om zijn dai er voarlopig geen echie
herziening van het ontslagrecht
komt? Ik denk het niet, Zeker kan
het onislagrechi een herziening
gebruiken. Zeker zijn onislagvergoe-
dingen hoog en lang niet altijd even
redelijk en billijk. van de voorstellen
van minister Donner ¢n de commis-
sie Balkker zouden werkgevers ech-
ter meer last hebben gehad dan zij in
eersle instantie zouden denken. Zo-
zeer zells dat zij beter al zijn zonder,
Maar bovenal is de laatste jaren het
onislagrecht al veel soepeler gewor-

den, door één belangrijke maatregel:
de versoepeling van de verwijtbare
werkloosheidstoets in de Ww.

Sinds 1 oktober 2006 kunnen werk-
gevers en werknemers zelf alspraken
maken over het pnislag zonder dat
nog een procedure nodig is om het
rechr op een WwW-uitkering veilig te
stellen. Dat werkgevers en werkne-
mers op grote schaal van die moge-
lijkheid gebruik maken moge wel
blijken uit de ontslagsiatistieken.
Van 2005 op 2006 is het aantal oni-
slagzaken met 27% gedaald en van
2006 op 2007 me1 44%. Op basis
van de ervaringen van mijn kan-
toorgenoten en mijzeil is die dalende
tendens in 2008 zeker niet gekeerd.
Waarmee de Commissie Bakker mis-
schien toch gelijk heelt: de herze-
ning van het ontslagrecht is minder
belangrijk dan gedacht. A
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