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Tien aanbevelingen voor de nieuwe WAO

Door Joop van Zijl

Je afgelopen tien jaar heeft de regering
ngrijpende wijzigingen aangebracht in
le wetgeving op het gebied van arbeids-
yngeschiktheid van werknemers. De
verheid heeft zich van het probleem
ntdaan en het op het bordje van de
verkgever achtergelaten. Bij alle wijzi-
ingen is er onvoldoende aandacht ge-
veest voor de positie van de werkgever.

Ju de wetgever doende is de plannen voor een
jeuwe WAO in wetgeving om te zetten is het
jd voor een herbezinning op de positie van de
rerkgever. Ik doe de wetgever daarbij tien
anbevelingen.

. De wetgever dient een niewwe afiveging te ma-
en omirent het recht van de werkgever op een eer-
jlc proces (en daarniee op de lcennisname van me-
ische gegevens van de werknemer) en het recht
wt de werknemer op bescherming van zijn privacy
ten aanzien van die medische gegevens).

1 de wet Pemba heelt de wetgever bepaald dat
e werkgever recht heeft op kennisname van de
ledische gegevens door een arts, die ten opzichte
an de werkgever gebonden zou zijn aan zijn me-
isch beroepsgeheim. In 2001 heeft de Centrale
aad van Beroep echter bepaald dat ook de ad-
ocaat van de werkgever in beroep kennis moet
unnen nemen van de medische gegevens, zij het
an onder oplegging van geheimhouding, Maar
e wetgever had kennisname door de advocaat
0 de werkgever juist uitdrukkelijk nitgesloten,
e welgever kan zich er niet zonder nadere over-
eging bij neer leggen dat de rechler op een zo
rincipieel punt afwijkt van een uitdrukkelijie
langenafveging van de wetgever.

De wetgever dient het recht van de werkgever
1 feennisnane van de medische gegevens van de
erknemer (en de wijze waarop die kennisname
aats kan vinden) ook wettelijlk: vast te leggen
n aanzien van de doorbetaling van loon tijdens
elte.

en aanzien van de doorbetaling van loon ij-
ns ziekte is in de wet op dit punt helemaal
ets geregeld.

Het recht op inzage van de medische gegevens
n de werkuemer namens de werkgever door
n arts of advocaat dient niet pas in beroep te
Iden, maar ook in de besluit- en bezwaarfase.

mdat de Centrale Raad van Beroep heeft be-
ald dat de waarborgen voor een eerlijk pro-
s pas in beroep gelden, kan de werkgever in
zwaar alleen door inschakeling van een arts
nnis nemen van de medische gegevens. Uil-
ande van een belangenalveging zoals de
ntrale Raad van Beroep die gemaakt heeft,
u de werkgever het recht op inzage van de
evante stukken ook in de besluil- en be-
raarfase moeten krijgen. Voor wat betreft de
dische stulcken zou de werkgever ook dan al
staat moeten worden gesteld een arts en/ol

advocaat aan te wijzen die door het UWYV in
de gelegenheid moeten worden gesteld om
commentaar te geven. Hetzelfde zou moeten
gelden bij besiniten van een bedrijfsarts van de
arbodienst en bij second opinions van de ver-
zeleringsarts van het UWV die van invioed
zijn op de loondoorbetaling tijdens ziekte.

4. In procedures waarin de werkgever de juist-
heid van een besluit omirent de WAO-uitkering
van een werknemer benvist, dient de rechter vast
te stellen of en in welke mate de WAO-uitkering
ten laste van de werlgever dient te komen.

Als de rechter na bezwaar, beroep en eventueel
Lioger beroep een uitspraak doet, houdt die uit-
spraak niel meer in dan dat het UWV een
nieuwe beslissing op Let bezwaarschrill dient
te nemen. Het UWV kan dan echter nog stezds
een lagere WAO-uitkering toekennen en zelfs
nog eens hetzelfde besluit nemen, mits met een
andere motivering. Als de werkgever het met
dat nieuwe besluit niet eens is, moet hij op-
nieuw in beroep. Procedures over de WAO-uit-
kering van een werknemer zijn voor een werk-
gever daardoor nu bijna eindeloos.

3. De kwaliteit van de WAO-keuringen dient te
worden verbeterd,

Roekeloos gedrag is voor eigen rekening, Fo

: HH/Co de Kruijf

Uit diverse officiéle bronnen blijkt dat de kwa-
liteit van de WAO-uitkeringen door het UWV
ernstig tekort schiet. De meest recente indicatie
daarvoor is te vinden in een rapport van de In-
spectic Werk en Inkomen van mei 2004, waar-
uit blijkt dat het UWV zell in 2003 33% van de
WAO-dossiers van verzekeringsartsen en 25%
van de WAO-dossiers van arbeidsdeskundigen
als onvoldoende aanmerkl.

6. Loondoorbetaling tijdens ziekte en toekenning
van een WAQ-uithkering dienen achtervege te
blijven indien de arbeidsongeschilctheid van de
werknemer het gevolg is van medische ingrepen
mel een nitsluitend cosmetisch oogmerk.

De regering heeft besloten de kosten van der-
gelijke medische ingrepen niet langer te ver-
goeden, maar heeft geen regeling getroffen om
te voorkomen dat de werkgever in die gevallen
wel loon moet doorbetalen.

7. Loondoorbetaling tijdens ziekie en toekenning
van een WAO-uitkering dienen achrerwege te blij-
ven indien de arbeidsongeschiktheid het gevolg is

van bewuste roekeloosheid van de werlmener.

Als de werknemer bij de uitvoering van de ar-
beidsovereenkomst schade toebrengt aan de

werkgever, is hij verplicht die schade te dragen
als het ontstaan daarvan het gevolg is van zijn
opzet of bewuste roekeloosheid. Alleen als het
ontstaan van de arbeidsongeschiktheid het ge-
volg is van opzet, heeft de werknemer geen recht
op doorbetaling van loon tijdens ziekte of op een
WAOQ-uitkering, Ook in geval van bewuste roe-
keloosheid zou de werknemer geen recht op loon
of WAOQ-uitkering moeten hebben, zodat de
werkgever bijvoorbeeld niet opdraait voor de
kosten van arbeidsongeschiktheid die het gevolg
is van een door alcoholgebruik van de werkne-
mer veroorzaakt verkeersongeval,

8. De werkgever dient in geval van arbeidsonge-
schilctheid van een werlnemer, die veroorzaalt
is door de onrechtmatige daad van een derde,
een vohvaardig en zelfstandig recht te krijgen tot
verhaal van de geleden schade op die derde.

Het verhaalsrecht van de werkgever is nu be-
perkt tot het nettoloon, omdat het uitgangs-
punt is dat slechts de schade van de werknemer
wordt vergoed, waarbij een vitzondering voor
de werkgever wordt gemaakt omdat sprake is
van ‘verplaatste’ schade. De sterk verhoogde
arbeidsongeschiktheidslasten van de werkge-
ver rechtvaardigen een verdergaand, volwaar-
dig verhaalsrecht van de werkgever.

9. De verlenging van de loondoorbetaling wegens
het niet tijdig ziekmelden van de werknemer
door de werlgever bij het UW'V, dient te worden
vervangen door een sanctie die beter past bij de
aard van de overtreding.

De werkgever die de ziekmelding bij het UWV
niet na dertien weken en één dag doet, ziet zich
als gevolg daarvan geconfronteerd met een
verlenging van de loondoorbetalingsverplich-
ting gedurende de duur van de vertraging. De
sanctie is ingevoerd in de tijd waarin (toen
nog) het LISV de gevolgen droeg als de werk-
gever te weinig reintegratie-inspanningen
pleegde. De ziekmelding was daarbij van groot
belang, omdat het LISV anders niet in staat
was zonodig zell schadebeperkende maatrege-
len te treffen. Inmiddels wordt de loondoorbe-
talingsverplichting van de werkgever verlengd
als onvoldoende reintegratie-inspanningen zijn
gepleegd. Er is daarom geen reden meer voor
de forse sanctie waarvoor indertijd is gekozen.

10. Het UWV dient de Ziektewetuitkering die
wordt toegekend aan een werknemer die bij in-
diensttreding arbeidsgehandicapt was steeds o
snel mogelijk en uit eigen beweging toe te ken-
nen, zo nodig met terugwerkende kracht.

De werkgever heeft er recht op dat het zieken-
geld aan de werknemer wordt toegekend, zo-
dat hij dit kan verrekenen met het door te be-
talen loon. De werkgever is echter niet per de-
finitie op de hoogte van het feit dat de werkne-
mer arbeidsgehandicapt was, omdat de werk-
nemer dat mag verzwijgen. Het gevolg is dat
het ziekengeld niet wordt uitbetaald omdat het
niet of niet tijdig wordt aangevraagd.
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Het burgerjaarverslag is geen last maar een lust

or Robbert Coops
e Gemeentewet is er duidelijk over.
nds 2003 moet elke burgemeester
n burgerjaarverslag publiceren. Dat
eft alles te maken met het stimule-
1 en versterken van de lokale demo-
atie en het dualisme. In de praktijk
rdt het opstellen van zo’n burger-
irverslag helaas meer als last dan als
st ervaren. En dat was nu juist niet
bedoeling.

t de invoering van het dualisme in het Ne-
landse lokaal bestuur heeft Let fenomeen
gerjaarverslag zijn intrede gedaan. Het
rverslag is een instrument waarmee de bur-
neester verantwoording aflegt over de kwa-
it van de gemeentelijke dienstverlening, de
andeling van klachten en de wijze waarop
‘gers bij het bestuur betrokken worden. De

wet die het dualisme regell, laat gelukkig de
nodige speelruimte waar het gaat om de in-
houd en de vorm van zo’n verslag. Ondanks
alle positieve bedoelingen zijn tot nu toe weinig
opmerkelijke en vernieuwende producten ge-
publiceerd. Globale analyses — verrichit door de
Stichting Rekenschap en het onderzoekburean
SGBO van de Vereniging van Nederlandse Ge-
meenten — leverden het beeld op van hier en
daar rammelende, weinig consistente en toets-
bare verslagen, die min of meer toevallig tot
stand zijn gekomen. De inhoud van al die ver-
slagen miste vaak scherpte, enthousiasme en
betrokkenheid — om over prestatie-indicatoren
maar helemaal te zwijgen - en bevatte weinig
handvatien voor de toekomst.

Eigenlijk is het vreemd dat gemeenten schijn-
baar zo weinig betekenis hechten aan deze
nieuwe vorm van publieke verantwoording. Een
burgerjaarverslag zou immers uitstekend kun-
nen bijdragen aan het versterken en verduidelij-
ken van de positie van de burgemeester in het
duale bestel. Maar dan zullen er wel de nodige

Lwaliteitseisen in acht worden genomen, zoals
het expliciteren van cijfers en doelstellingen, het
gebrutkmaken van begrijpelijke taal en een vi-
suele aantrekkelijkheid, een zekere mate van
toekomstgerichtheid en vooral ook een per-
soonlijke en verantwoordelijke benadering.

Als dat lukt, dan zal het burgerjaarversiag een
prominente rol spelen in het goed functioneren
van het dualisme, bij interactieve beleidsvor-
ming en bij de modernisering van het gemeen-
tebestuur. Zo'n verslag toont immers aan
welke prestaties ziju bereikt, hoe hel oordeel
van de burgers luidt en op welke punten verbe-
tering gewenst is en kan ook nog eens als
benchmarkinginstrument worden ingezet: hoe
presteerl (en communiceert) de ene gemeente
ten opzichte van de andere? Zo ontstaat een
sturings- en een loetsingsinstrument voor de
gemeenteraad en burgers waardoor de lewali-
teit van de publieke dienstverlening jaarlijks
zal verbeteren. Door het jaarverslag te integre-

reit in andere bestuurlijke vernieuwingsproces- -

sen zoals ook door het actieprogramma An-
dere Overheid wordt gepropageerd, ontstaat
wellicht een basis voor het concreet overbrug-
gen van de klool tussen bestuurder en burger.
En dat is winst.
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