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Luchtnormen vergen veel, té veel

Van onze redacteur

DEN HAAG — Het kabinet moet alle zeilen bijzetten om te voldoen
aan de luchtkwaliteitsnormen die Brussel heeft voorgeschreven.
Het onlangs verschenen Nationaal Luchtkwaliteitsplan maakt
duidelijk dat Nederland er hard aan zal moeten trekken en des-
ondanks op een aantal fronten tekort zal schieten.

Het Europese luchtkwaliteitsbeleid
verlangt van de lidstaten dat ze de
concentraties fijn stof en stikstofoxi-
den (NO,) op een aanvaardbaar ni-
vedu brengen (respectievelijk in 2005
en 2010). Het is al jaren duidelijk dat
de gestelde normen te hoog gegrepen
zijn voor Nederland.

Nederland is lang niet de enige lid-
staat die de normen niet op tijd zal
halen, maar verkeert wel in de meest

nadelige uitgangspositie: dichtbe-
volkt, veel economische [uncties
dicht op elkaar, veel transport,

blootgesteld aan opwaaiend zeezout,

en buurland van majeure buiten-
landse: bronnen als het Ruhrgebied.

De problemen met NO, spitsen zich
toe op het wegverkeer. In stedelijke
gebieder1, met name in de Randstad,
is het NOy-gehalte met geen moge-
lijkheid op tijd te reduceren tot het
vereiste rn.iveau. Vorig jaar heeft
staatssecretaris Van Geel (VROM)
negen drukike verkeersaders waar-
langs dichthevolkte wijken liggen,
aangewezen als ‘hotspots’. Voor die
hotspots wil hij uitstel vragen: Brus-
sel zou moeten toestaan dat de NO,-
norm daar viji” jaar later wordt be-

reikt, in 2015 dus.

Voor fijn stof gaat VROM uit van
een overschrijding op grotere schaal.
Het meeste fijn stof komt uit natuur-
lijke bronnen (zand, zeezout) en uit
het buitenland. Vervuiling uit eigen
land komt hoofdzakelijk op het
conto van het dieselverkeer. Vooruit-
lopend op communautaire fijnstof-
normen aan bussen, vrachtwagens en
personenauto’s (na 2010 verwacht),
heeft het kabinet besloten om roetfil-
ters en dieselmotoren met een lage
NO,-uitstoot fiscaal te stimuleren.
De slechte luchtkwaliteit zadelt de
Nederlandse samenléving op met
twee kwaden: schade aan de volksge-
zondheid, geschat op 5000 vroegtij-
dige sterfgevallen per jaar, en frus-
tratie van ruimtelijke” ontwikkelin-
gen. Recente uitspraken van de Raad
van State wijzen uit dat NO, en fijn
stof een spaak in het wiel kunnen ste-
ken bij ruimtelijke plannen,

Wat betrelt de Europese norm voor
NO: is er wel een lichtpuntje: De Eu-
ropese Comumissie heeft aangekon-
digd dat ze nog eens kritisch zal kij-
ken naar het ‘toepassingsgebied’ van
die norm. Nederland stelt zich op het
standpunt dat er een verschil moet
worden gemaakt tussen de bescher-
ming van ecologische waarden (in-
natuurgebieden) en de bescherming
van de volksgezondheid (woongebie-
den en andere kwetsbare plekken).
Het tweede doel, dat in stedelijke ge-
bieden voorop staat, impliceert door
de bank genomen minder strenge
normen dan het eerste,

De luchtkwaliteit heeft er overigens
veel slechter voor gestaan: de afgelo-
pen twintig jaar is de uitstoot van
stikstoloxiden met 30% afgenomen
en de uitstoot van fijn stof met 40%.
(Kamersnik 2004-2005, 28663, nr. 32)

Zie Overzicht W&R, pagina 9.
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de hotspots: de Rotterdam-Overschie, dichtbevolkte

woonwijk en in de oksels van de A

13 en A20.
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Meer aftrekbare pensioenpremies

DEN HAAG — Bedrijven mogen ool aanvullende pensioenpre-
mies van hun fiscale winst aftrekken voor de jaren dat een
werknemer bij een dochtermaatschappij heeft gewerkt.

Het gaat hierbij om zogenaamde
backservice-verplichtingen. Dit be-
sliste de Hoge Raad vrijdag., Het
standpunt is nieuw. Voorheen moch-
ten werkgevers dit niet. Het arrest
van de Hoge Raad is van belang
voor bedrijven die bij de pensioenop-
bouw van hun werknemers een zoge-
noemd eindloonstelsel hanteren.

Bij een eindloonstelsel wordt per
dienstjaar een vast aantal procentem
opgebouwd van het toekomstige pen-
sioen, In Nederland is het gebruikelijic
1,75% per dienstjaar op te bouwen.
Dit percentage is ook fiscaal geaccep-
teerd. Na 40 dienstjaren heeft men
dan, inclusief de AOW, 70% van het
laatstverdiende loon opgebouwd. Een

loonsverhoging heeft invioed op het
toekomstige pensioen. De financie-
ring van de extra kosten voor het op-
hogen van de pensioenrechten over de
voorgaande jaren heet backservice.

In het door de Hoge Raad berechte
geval had een werknemer een aantal
jaren bij een werkmaatschappij van
een concern gewerkt. Later was hij
overgeplaatst naar het hoofdkantoor.
Toen hij daar een loonsverhoging
kreeg, wilde het hoofdkantoor ook
de extra pensioenpremies aftrekken
voor de jaren dat de werknemer bij

de werkmaatschappij had gewerkt,
Aan de hand van de huidige regeling
in de Pensioen- en spaarfondsenwet
(PSW) beslist de Hoge Raad nu — in
tegenstelling tot voorheen — dat ook
de jaren dat werknemers bij de werk-
maatschappij hebben gewerkt mogen
worden meegeteld. Dat betekent dat
de in het kader van de backservice-
verplichtingen betaalde premies ge-
heel van de winst mogen worden af-
getrokken.

Fiscanet
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Open source software
Overheidsorganisaties zijn sinds de
zomer van 2003 meer open source
software en open standaarden gaan
gebruiken. Dat blijkt it de 1-meting
die het onderzoeksbureau Merit in
opdracht van minister De Graaf (Be-
stuurlijke Vernieuwing) eind vorig
jaar heeft uitgevoerd. Waar in 2003
de helft van alle overheidsorganisa-
ties aangaf iets van open source soft-
ware te gebruiken is dat sinds 2004
gestegen tot 34%. Ook zijn over-
heidsorganisaties in  toenemende
mate overtuigd van het nut hiervan.
Maar er zijn nog steeds belangrijke
drempels die ervoor zorgen dat de
grote potentie van open standaarden
en open source software slechts in
beperkte mate wordt benut. Veel res-
pondenten zeggen liever te volgen
dan de eerste te zijn. Daarnaast
vreest een groot deel van de onder-
vraagden meer opleidingskosten en
een gebrek aan ondersteuning vanuit
de markL.

Meer NS-loketten dicht
De Nederlandse Spoorwegen willen-
dit jaar tientallen loketten sluiten.
Het gaat niet alleen om kleine sta-
tions, op ruim tien middelgrote sta-
tions wil de NS de kaartverkoop
naar winkeltjes als Wizzl of Kiosk
verplaatsen. Bovendien wil het
spoorbedrijf al’ van een aantal agent-
schappen, vaak postkantoren, omdat
daar te weinig kaartjes over de toon-
bank gaan. Dat blijkt uit verslagen
van overleggen tussen belangenbe-
hartigers als Rover, de ANWB en de
Consumentenbond en de NS van de
afgelopen maanden. ‘De consumen-
tenorganisaties zijn bezorgd over het
hoge tempo waarin loketten gesloten
worden, ook op grotere stations,’
staat in een van de verslagen te lezen.
ANP)

Weinig vrouwen in bestuur
Het aantal vrouwen in universiteits-
besturen is erg laag, concludeert een
projectgroep van drie Nederlandse
universiteiten. Van de 256 bestuur-
lijke posten aan Nederlandse univer-
siteiten zijn er maar 15 bezet door
vrouwen. Dat is 6% van de bestuur-
ders en daarmee volgens de onder-
zoekers ‘schrikbarend weinig’. Mo-
menteel hebben er twee vrouwen
meer dan vorig jaar zitting in een van
de besturen van de Nederlandse Uni-
versiteiten, aldus het Equal-project
‘Doorbreking Genderkloof Universi-
teiten’. Het onderzoek werd uitge-
voerd in het kader van de Internatio-
nale Vrouwendag aanstaande dins-
dag. (ANP)

Volledig private uitvoering WIA

Van onze medewerker

De regering worstelt met de
financieringsvorm van de
Werkhervattingsregeling
gedeeltelijk arbeidsgeschikten
(WGA), onderdeel van de
nieuwe WAO (Wet werk in
inkomen naar arbeidsvermo-
gen, WIA). De beoogde
mengvorm, waarbij keuze zou
bestaan tussen publiek en pri-
vaat verzekeren kende een
aantal structurele bezwaren.
Het kabinet overweegt nu om
de WGA-verzekering geheel
over te laten aan verzekerings-
maatschappijen.

Eerder was deze optie als te duur ver-
worpen. Waar het UWV de premies
van een bepaald jaar mag gebruiken
om de uitkeringen over dat jaar te
voldoen, moeten verzekeraars reser-
" ves aanleggen waaruit de in een jaar
verwezenlijkte risico’s voor de toe-

komst kumnen worden bekostigd.
Dit leidt in de aanvangsperiode tot
hogere premies.
Aan privaat verzekeren zijn echter
nog meer nadelen verbonden. De re-
gering wil dat werknemers die vanaf
1 januari 2004 arbeidsongeschikt zijn
geworden, vanaf | januari 2006 een
WIA-uvitkering krijgen. Verzekeraars
zullen werknemers die op 1 januari
2006 al langdurig arbeidsongeschikt
zijn echter niet willen verzekeren. Als
werkgevers verplicht worden zich
privaat te verzekeren, worden zij dus
ook verplicht zelf tot in lengte van ja-
ren de WGA-uitkering aan deze
groep werknemers te betalen. Veel
werkgevers zullen die last niet kun-
nen opbrengen. Een oplossing voor
dit probleem is om de werknemers
die tussen 1 januari 2004 en 1 januari
2006 arbeidsongeschikt zijn gewor-
den nog een ‘oude’ WAO-nitkering
te geven, Dat betekent echter twee
jaar uitstel van de [eitelijke invoering
van de WIA, terwijl de hele discussie
nu juist was begonnen omdat het
zegt niet meer in staat te zijn
de WIA per 1 januari 2006 uit te voe-
ren.

Een verder nadeel van volledig pri-
vaat verzekeren is dat alle werkge-
vers zich voor 1 januari 2006 zullen
moeten verzekeren. Weliswaar laat
de regering de mogelijkheid open dat
werkgevers het risico zelf dragen,
maar dat js een wassen neus. Als de
regering wil voorkomen dat werkne-
mers geen WGA-uitkering ontvan-
gen omdat de werkgever (bijvoor-
beeld door een faillissement) niet tot
betaling in staat is, zal net als bij het
eigenrisicodragen in de WAO een ga-
rantie van een bank of verzekeraar
vereist zijn. De praktijk heeft geleerd
dat zelfs grote werkgevers deze ga-
rantie alleen kunnen krijgen in com-
binatie met een verzekering. Feitelijk
zullen dus alle werkgevers zich voor
1 januari 2006 moeten verzekeren.

Zelfs als verzekeraars in staat zouden
zijn alle verzekeringsaanvragen tijdig
te verwerken, is het onmogelijk alle
werkgevers nog tijdig zodanig te in-
formeren, dat zij ook een verant-
woorde keuze kunnen maken. Om
te voorkomen dat werknemers uit-
eindelijk geen WGA-uitkering ont-
vangen, zal bovendien controle moe-
ten plaatsvinden of voor alle werk-

1s ook geen oplossing

gevers een garantie is afgegeven.

De discussie over de WGA-premie
wordt vertroebeld doordat diverse
deelnemers aan die discussie eigen
belangen hebben, die hun standpun-
ten in de discussie bepalen. Private
verzekeraars zijn uit op volledig pri-
vate uitvoering van de WGA, aange-
zien die Jeidt tot verplichte winkelne-
ring bij hen. De sociale partners zien
in private verzekering de gelegenheid
om een stukje van de in 1997 verlo-
ren zeggenschap over de werkne-
mersverzekeringen terug te winnen.
Door algemeenverbindendverklaring
van CAOQ-afspraken kunnen zij het
grootste deel van de werkgevers ver-
plichten bij de maatschappij van hun
keuze de verzekering van hun keuze
te sluiten. Individuele werkgevers
zijn daarentegen gebaat bij keuzemo-
gelijkheden. De minister van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid heeft po-
litiek prestige te verliezen als hij niet
per 1 januari 2006 een nieuwe WAO
tot stand brengt. En tenslotte heeft
de minister van Financién een fors
monetair belang, doordat hij al ja-
renlang in Brussel mooi weer speelt
met de overtollige premiegelden van

werkgevers en werknemers, die hij
daar als overheidsgeld presenteert,
Een goede uvitkomst van de discussie
vereist dat deze wordt ontdaan van
argumenten die door eigenbelangen
worden ingegeven.

Tenslotte: wrang is dat de hele dis-
cussie waarschijnlijk overbodig is.
De WIA moet er komen om het
steeds maar toegenomen beroep op
de WAO een halt toe te roepén.
Enerzijds loopt dat beroep echter al
sterk terug onder invloed van de Wet
verbetering Poortwachter en de her-
keuringsoperatie op basis van het
aangescherpte Schattingsbesluit. An-
derzijds is het probleem van het hoge
beroep op de WAO ontstaan door de
(meermaals aangetoonde) belab-
berde kwaliteit van de WAO-keurin-
gen. Voor dat probleem is geen
nieuwe regeling vereist, maar een be-
tere uitvoering van de bestaande re-
geling. Het vereist alleen politieke
moed om dat te erkennen.

Mr. J.P.M. van Zijl

De auteur is advocaat te Tilburg.



